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	№
	Участник обсуждения
	Вопрос для обсуждения
	Позиция участника обсуждения
	Результат рассмотрения позиции разработчиком позиций участников обсуждения
	Комментарии разработчика

	1
	МИНЕЕВ ЕВГЕНИЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Вопросы охраны труда продолжают оставаться актуальными. Из-за организационных причин, связанных в том числе с недостаточной компетентностью работников, незнанием ими требований охраны труда, неумением правильно организовать производственный процесс происходит большая часть несчастных случаев на производстве.
	Учтено
	Регулирование направлено на устранение тех актуальных проблем в области охраны руда, которые представлены в позиции участника обсуждения.

	2
	МИНЕЕВ ЕВГЕНИЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	Позволит содействовать решению проблемы и реализации государственной политики в сфере охраны труда в целом.
	Учтено
	Принятие нормативного правового акта позволит содействовать решению проблемы и реализации государственной политики в сфере охраны труда в целом.

	3
	МИНЕЕВ ЕВГЕНИЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	Введение новых функций, полномочий, обязанностей и прав органов государственной власти и органов местного самоуправления не предусмотрено.
	Учтено
	Проектом нормативного правового акта ведение новых функций, полномочий, обязанностей и прав органов государственной власти и органов местного самоуправления не предусмотрено.

	4
	МИНЕЕВ ЕВГЕНИЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	По сравнению с действующим порядком (Приложение к Постановлению Минтруда России и Минобразования России от 13 января 2003 г. N 1/29) в проекте исключены функции по участию специалистов органов власти из процесса обучения (п.2.3.6 действующего Порядка) и комиссии по проверке знаний (п.3.4 ) исключена функция по согласованию учебных программ и учебных планов обучающих организаций (2.3.4 действующего Порядка). Отсутствие данных функций в проекте Порядка противоречит полномочиям органов государственной власти и местного самоуправления, предусмотренным статьями 210, 216 Трудового кодекса Российской Федерации и существенно усложняет решение вопросов обеспечения качества оказываемых образовательных услуг.
	Не учтено
	Ст. 216 Трудового Кодекса РФ устанавливает  полномочия труда органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда в части организации и  проведения на территории субъекта Российской Федерации в установленном порядке обучения по охране труда работников, в том числе руководителей организаций, а также работодателей - индивидуальных предпринимателей, проверки знания ими требований охраны труда. Данная формулировка не подразумевает необходимость согласования учебных программ и учебных планов. Обеспечение качества обучения – обязанность и ответственность каждой образовательной организации в соответствии с действующими НПА в сфере образования. Кроме того, согласование программ обучения и включение в комиссии по проверке знаний представителей государственных органов является необоснованным административным обременением для организаций, проводящих обучение по охране труда.    

	5
	МИНЕЕВ ЕВГЕНИЙ АЛЕКСАНДРОВИЧ
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Средняя стоимость обучения по охране труда в регионе - 2 200 рублей за одного человека. При этом применяется единая программа обучения по охране труда (40 часов). Действующим порядком допускается проведение обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в самой организации, имеющей комиссию по проверке знаний требований охраны труда. В проекте Порядка (п.8) установлено, что специальное обучение с проверкой знания требований охраны труда лиц, указанных в пункте 7 Порядка, проводится в обучающих организациях. Кроме того, программы дифференцированы по времени. Это приведет: 1) к росту затрат хозяйствующих субъектов (вследствие расширения категории направляемых на обучение работников) - примерно от 2 раз . 2) росту стоимости образовательных услуг (увеличение расчасовки программ, организационно-методические моменты распределения разных категорий обучающихся по учебному расписанию, а также включение в обучение вопросов первой помощи согласно п.51 проекта Порядка)  ПРИМЕРЫ. Строительное или обрабатывающее предприятие малого бизнеса (до 100 чел). Обучение по действующему порядку как правило проходили - директор, главный инженер, специалист по охране труда, уполномоченный по охране труда, энергетик (механик). 5 чел х 2 200 = 11 000 рублей 1 раз в 3 года. Обучение по новому порядку дополнительно должны пройти 5-6 руководителей участков и структурных подразделений. Это вдвое увеличивает затраты, а при росте цены услуги - и больше.  Крупное государственное научно-производственное предприятие (оборонный заказ) численностью порядка 2 500 работников. Структурных подразделений (руководители которых ранее могли проходить обучение и проверку знаний внутри организации) - 120.  Соответственно затраты - 264 000 рублей, не заложенные ни в один оборонный государственный заказ.
	Не учтено
	     Обучение по охране труда всех категорий работодателей и работников, перечисленных в п. 7 проекта Порядка считаем необходимым, т. к. по данным Росстата одной из главных причин производственного характера являются нарушения организационного характера, недостатки в обучении, что имеет прямое отношение к исполнению должностных функциональных обязанностей вышеназванными лицами.             Сокращение затрат хозяйствующих субъектов даже при увеличении числа категорий обучаемых возможно при условии создания в   в самой организации , у работодателя, обучающей организации , которая будет аккредитована право оказания образовательных  услуг в области охраны труда организациям  в соответствии  с приказом Приказ Минздравсоцразвития России от 1 апреля 2010 г. № 205н «Об утверждении перечня услуг в области охраны труда, для оказания которых необходима аккредитация, и Правил аккредитации организаций, оказывающих услуги в области охраны труда» (зарегистрирован Минюстом России 29 июня 2010 г. № 17648).     В соответствии с п.9 лица   указанные в подпунктах «б», «в», «д», «з» пункта 7 Порядка, проходят специальное обучение и проверку знания в обучающей организации в течение месяца с даты приема на работу или назначения (избрания) на соответствующую должность; в дальнейшем указанные лица проходят специальное обучение в случае неудовлетворительных результатов проверки знания требований охраны труда, которая организуется работодателем по мере необходимости, но не реже одного раза в три года в соответствии с Порядком. Это также влияет на величину затрат (лишних сокращение).        Кроме того для лиц категории «б», «в», «д», «з» предусмотрены программы обучения продолжительностью 18 часов и 40 часов, а также формы дистанционного обучения. Что все вместе будет способствовать не только эффективности обучения, но и сокращать затраты на обучение хозяйствующих субъектов.   

	6
	Нестерова Галина Анатольевна
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Направленность: качественное обучение работников требованиям охраны труда.
	Учтено
	По итогам ознакомления с документом участник обсуждения точно идентифицировал проблему, на решение которой направлено регулирование.

	7
	Нестерова Галина Анатольевна
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	Нет, не позволит. Более жизнеспособен ГОСТ 12.0.004-90. Организация обучения безопасности труда. Общие положения.
	Не учтено
	Участник обсуждение не высказал аргументированную позицию в пользу применения существующего ГОСТ 12.0.004-90. Организация обучения безопасности труда. Общие положения. Указанный стандарт, принятый в 1990 году, не отвечает действующим нормам трудового законодательства, а также современным требованиям к обеспечению качества образовательных услуг. Более того, указанный стандарт содержит требования к организации обучения и носит локальный характер по отношению к предложенному проекту нормативного документа. 

	8
	Нестерова Галина Анатольевна
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	Органы гос. власти и органы местного самоуправления обязаны выполнять функции по организации работы в области охраны труда.
	Учтено
	Ст. 216 Трудового Кодекса РФ устанавливает  полномочия труда органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда в части организации и  проведения на территории субъекта Российской Федерации в установленном порядке обучения по охране труда работников, в том числе руководителей организаций, а также работодателей - индивидуальных предпринимателей, проверки знания ими требований охраны труда.  Организационные полномочия, по мнению разработчика, не подразумевают необходимость согласования учебных программ и учебных планов, так как обеспечение качества обучения – обязанность и ответственность каждой образовательной организации в соответствии с действующими НПА в сфере образования. Кроме того, согласование программ обучения и включение в комиссии по проверке знаний представителей государственных органов является необоснованным административным обременением для организаций, проводящих обучение по охране труда.    

	9
	Нестерова Галина Анатольевна
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Для выполнения требований "Порядка..." необходимо четкое распределение обязанностей и контроль за их выполнением, за этим стоит жизнь и здоровье работников. Вопросы о расходах на мероприятия должны быть вторичным аспектом.
	Учтено
	Предлагаемым проектом нормативного акта устанавливается распределение обязанностей по организации и проведению обучения и проверки знаний в области охраны труда. 

	10
	Горбачев Владислав Валерьевич
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	Предлагаемое регулирование направлено на повышение уровня образования в области охраны труда Порядок устанавливает  систему обучения и проверки знаний по охране труда, тем самым повышая значимость и эффективность данного процесса, и как следствие во многом решает проблему травматизма и профессиональных заболеваний на рабочих местах.
	Учтено
	По мнению разработчика, позиция участника обсуждения точно отражает цели регулирования. 

	11
	Горбачев Владислав Валерьевич
	Насколько цель предлагаемого регулирования соотносится с проблемой, на решение которой оно направлено? В какой степени, на Ваш взгляд, принятие нормативного правового акта позволит достигнуть поставленной цели?
	Разрабатываемый порядок обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда предполагает заменить порядок обучения в связи с целым рядом проблем и ограничений, обусловленных существенным изменением нормативной базы в области охраны труда и образования в соответствии с требованиями новых действующих нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда. Кроме того, действующим порядком обучения установлены избыточные требования к работодателям, которые выражаются: - в необходимости направлять определенные категории работников на обучение по охране труда только в обучающие организации, подведомственные федеральным органам исполнительной власти, региональным органам власти, что создает условия для проявления коррупционных рисков. - для обучающих организаций возникают избыточные требования и дополнительные временные издержки, обусловленные необходимостью согласования рабочих программ с соответствующими федеральными органами исполнительной власти. -  рабочие учебные программы разработаны на основе примерной программы обучения разработанной в 2004 г Минтрудом., данные программы не позволяют использовать современный подход в обучении с учетом потребностей конкретных работодателей и работников. - порядок обучения содержит ряд положений, допускающих неоднозначное толкование и порождающих различия в правоприменительной практике. -  в порядке обучения не указаны требования к использованию в учебном процессе современных методов обучения, в том числе метод дистанционного обучения, что требует отрыва руководителей предприятий и работников от производственной деятельности и увеличивает издержки бизнеса. - порядок обучения не предполагает какого-либо контроля за качеством обучения и создает условия недобросовестной конкуренции на рынке и возникновения коррупционных рисков.  В ведении в действие нового положения по обучению позволит: - повысить уровень конкуренции за счет  допуска на соответствующий рынок всех организаций, аккредитованных в уведомительном порядке на оказания услуг по проведению обучения - проводить обучение по программам, содержание и продолжительность которых будет сформирована с учетом практических потребностей слушателей без установления избыточных требований.
	Учтено
	По мнению разработчика, позиция участника обсуждения точно отражает цели и выбранный способ регулирования.

	12
	Горбачев Владислав Валерьевич
	Является ли предлагаемое регулирование оптимальным способом решения проблемы? Существуют ли иные способы? Если да, укажите те из них, которые, по Вашему мнению, были бы менее затратны для участников общественных отношений и (или) более эффективны?
	Проектом нормативного акта не предусмотрено изменение функций, полномочий, обязанностей и прав федеральных органов государственной власти и органов местного самоуправления. Однако могут потребоваться дополнительные ресурсы: А) по уведомительной аккредитации и ведению полного и актуализированного списка организаций, оказывающих услуги по обучению по ОТ-   в связи с тем что вырастет потребность в увеличении услуг по проведению обучения по ОТ и оказанию первой мед.помощ, а значит и потребуется больше учебных организаций Б) по проверке обучающих организаций по соблюдению ими условий аккредитации и исполнению всех требований данного НПА. Увеличение расходов обоснованно с учётом  государственной политики на повышение качества обучения
	Учтено
	Функции, указанные в позиции участника обсуждения, в настоящее время исполняются Минтрудом России. 

	13
	Горбачев Владислав Валерьевич
	С какими рисками и негативными последствиями для ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности, на Ваш взгляд, может быть связано принятие разрабатываемого проекта нормативного правового акта?
	Предлагаемый проект НПА вступает в частичное противоречие с требованиями РГТН, изложенным в «Положение об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Федеральной службе по экологическому, технологическому и атомному надзору» утверждённого приказом №37 от 29 января 2007 г.  Необходимо учесть и данный документ для приведения к «единому порядку» в противном случае работодателю придётся самостоятельно искать решения, как исполнить требования Минтруда и РГТН в части проведения обучения, инструктажей, стажировки и аттестации, чтобы соблюсти требования и не делать две разных процедуры по сути своей идентичных. Единый подход в Положения по обучению Минтруда и РГТН позволит так же избежать работодателю потенциального давления со стороны проверяющих гос. надзорных органов и минимизирует риски возникновения коррупционных рисков.
	Учтено
	Областью регулирования приказа  Ростехнадзора от 29 января 2007 года №37 являются вопросы промышленной безопасности, но не сфера охраны труда.     Возможно обсуждение вопросов, представляющих взаимный интерес для Минтруда России и Ростехнадзора 
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	Горбачев Владислав Валерьевич
	Ваше общее мнение о данном проекте нормативного правового акта
	Если не будут учтены предложения о том, что право на проведение обучения по ОТ, могут иметь и сами организации, имеющие в своей структуре обучающие центры, получившие необходимые лицензии и аккредитации, а право на проведение обучения по ОТ оставят только как специализированным учебным заведениям, то нагрузка на бизнес увеличится значительно с учётом увеличения числа сотрудников. Которые должны проходить обучение по ОТ в специализированных обучающих организациях и текущей стоимости такого обучения. Сейчас возможные затраты можно только предполагать, но для крупного предприятия это может увеличить бюджет на несколько сотен тысяч или даже миллионов рублей.  Так же потребуются дополнительные ресурсы для приобретения, монтажа и последующего монтажа компьютерного оборудования для проведения дистанционного обучения, классов интерактивного обучения и тренажёров. Увеличатся расходы в части приобретения программ для дистанционного обучения и электронного тестирования.  Поэтому необходимо предусмотреть переходный период – 1 (один) год с момента вступления Положения в действие. Бизнесу необходимо просчитать затраты, одобрить бюджет у руководства и провести тендеры по закупке необходимо оборудования и выбора обучающей организации.
	Учтено с ограничениями
	      Так как в Порядке указано,  что специальное обучение  по охране труда проводится в  организациях, аккредитованных  в установленном порядке[1] на право оказания услуг по проведению обучения работодателей и работников по вопросам охраны труда (далее – обучающие организации) независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности (п.2,8), то  следовательно, любое предприятие может проводить обучение самостоятельно (при условии уведомительной аккредитации), сокращая тем самым возможные затраты.  Дистанционное обучение является опцией, направленной на сокращение издержек работодателя, а не обязательным требованием к обучающим организациям.               Переходный период проектом Порядка предусматривается 
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	Резников Евгений Викторович
	На решение какой проблемы, на Ваш взгляд, направлен разрабатываемый проект нормативного правового акта? Актуальна ли данная проблема сегодня?
	1.	Общий взгляд на проект Приказа Минтруда России «Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда» (далее соответственно – Порядок, обучение, проверка знаний):  1.1.	 По моему представлению, в целях устранения дублирования и несоответствий по ряду положений между рассматриваемым Порядком и другими действующими нормативно-техническими актами РФ (далее – НТА) целесообразно Приказом «Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда» дополнительно:  - признать полностью утратившим силу "ГОСТ 12.0.004-90. Межгосударственный стандарт. Система стандартов безопасности труда. Организация обучения безопасности труда. Общие положения" – однако, необходимо отметить, что указанный документ включен в Перечень нормативно правовых актов и нормативных документов, относящихся к деятельности федеральной  службы Ростехнадзора (п.1.4. Приложения к Приказу Ростехнадзора № 435 от 28.07.2010г. "П-01-01-2011...");  - признать утратившими силу отдельные положения НТА (приведены лишь ссылки и выдержки основных общераспространенных НТА): •	"ПОТ РМ-007-98. Межотраслевые правила по охране труда при погрузочно-разгрузочных работах и размещении грузов" (… п. 8.5. Работодатель обязан обеспечить обучение работников безопасности труда в объемах программ по профессиям, утвержденным в установленном порядке. Обучение должно быть организовано в соответствии с требованиями ГОСТ 12.0.004.; п. 8.6. Обучение работников по охране труда должно проводиться в виде вводного инструктажа, первичного инструктажа, первичного инструктажа на рабочем месте, повторного инструктажа, внепланового инструктажа, целевого инструктажа и специального обучения; п.  8.7. Проверка знаний требований безопасности у работающих производится первоначально перед допуском их к работе и периодически в установленные сроки); •	"ПОТ РМ-008-99. Межотраслевые правила по охране труда при эксплуатации промышленного транспорта (напольный безрельсовый колесный транспорт)" (…п. 4.1.6. Руководители транспортных цехов и других структурных подразделений, имеющих транспортные средства, обеспечивают: б) проведение инструктажа, обучение и проверку знаний работников по охране и безопасности труда согласно требованиям п. 1.3 ГОСТ 12.0.004-90 "ССБТ. Организация обучения безопасности труда. Общие положения"); •	"ПОТ Р М-012-2000. Межотраслевые правила по охране труда при работе на высоте" (… п. 9.5. Работники должны проходить обучение и инструктаж по охране труда в соответствии с требованиями ГОСТ 12.0.004-90; п. 9.6. Работники, имеющие перерыв в работе по профессии, должности более трех лет, а при работе с объектами повышенной опасности - более одного года, должны пройти обучение и проверку знаний требований охраны труда до допуска их к самостоятельной работе); •	"ПОТ Р М 006-97. Межотраслевые правила по охране труда при холодной обработке металлов" (… п. 1.7. В соответствии с Кодексом законов о труде Российской Федерации, Основами законодательства Российской Федерации об охране труда, Законом Российской Федерации "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения" работодатель обязан создать здоровые и безопасные условия труда, правильно организовать труд работников, а также обучение их безопасным методам труда и инструктаж по охране труда согласно ГОСТ 12.0.004, обеспечивать трудовую и производственную дисциплину, соблюдать требования соответствующих нормативных правовых актов по охране труда, улучшать условия труда и санитарно-бытовое обслуживание работников); •	Постановление Минтруда РФ от 17.06.2003 N 36 "Об утверждении Межотраслевых правил по охране труда при эксплуатации промышленного транспорта (конвейерный, трубопроводный и другие транспортные средства непрерывного действия)" (… п. 2.2.58. К монтажу, эксплуатации, обслуживанию и ремонту конвейеров допускаются работники, прошедшие обучение и обладающие необходимыми техническими знаниями и производственными навыками по обслуживанию и ремонту конвейеров, прошедшие инструктаж по охране труда и допущенные к выполнению работ в установленном порядке. [1]; п. 6.1. Профессиональный отбор, обучение и проверка знания требований охраны труда и допуск работника к выполнению работ обеспечиваются работодателем в соответствии с требованиями нормативных правовых актов, принятых в установленном порядке. [2], [1]; п. 6.3. К обслуживанию транспортных средств непрерывного действия допускаются лица, прошедшие медицинское освидетельствование, обучение по соответствующим программам, проверку знаний в объеме инструкции по охране труда по профессии (совмещаемым профессиям) и инструктаж на рабочем месте по безопасному выполнению работ; п. 6.4. Обучение работников по охране труда проводится в виде: вводного инструктажа, первичного инструктажа на рабочем месте, повторного инструктажа, внепланового инструктажа, целевого инструктажа и специального обучения в объеме программы подготовки по профессии, включающей вопросы охраны труда и требования технических условий завода - изготовителя транспортных средств по безопасной их эксплуатации. Вводный инструктаж проводит работник службы охраны труда или работник, его замещающий, со всеми принимаемыми на работу по программе, утвержденной работодателем и согласованной с профсоюзным комитетом или иным представительным органом работников. Первичный инструктаж на рабочем месте проводит должностное лицо (мастер, начальник участка и т.п.) индивидуально до начала производственной деятельности работника по программе охраны труда по профессии. Повторный инструктаж проводится по программе первичного инструктажа ежеквартально непосредственным руководителем работ индивидуально или с группой работников аналогичных профессий, включая и совмещенные работы. Внеплановый инструктаж проводится непосредственным руководителем работ при изменении инструкций по охране труда, технологического процесса, технологического оборудования, по требованию органов надзора и т.п., определяющих объем и содержание инструктажа. Целевой инструктаж проводится непосредственным руководителем работ при выполнении разовых работ, не связанных с прямыми обязанностями работника по профессии; п. 6.5. Перед допуском к самостоятельной работе по обслуживанию транспортных средств непрерывного действия работник должен пройти стажировку под руководством опытного работника); •	Постановление Минтруда РФ от 12.05.2003 N 28 "Об утверждении Межотраслевых правил по охране труда на автомобильном транспорте" (…п. 2.1.15.3. К работе по обслуживанию котлов допускаются работники, прошедшие обучение и проверку знаний по охране труда в установленном порядке. Работа по обслуживанию котлов должна производиться в соответствии с инструкциями по их эксплуатации; п. 7.6.14. Пневматический инструмент должен соответствовать требованиям действующих государственных стандартов и иных нормативных актов. К работе с пневматическим инструментом допускаются лица, прошедшие производственное обучение и проверку знаний инструкций по охране труда; п. 10.6. Инструктаж по своему характеру и времени проведения подразделяется на: вводный; первичный на рабочем месте; повторный; внеплановый; целевой; п.10.7. Вводный инструктаж проводит работник по охране труда или работник, назначенный для этой цели из числа специалистов организации, со всеми вновь принимаемыми на работу, независимо от их образования, стажа работы по данной профессии или в должности, а также с командированными, учащимися, студентами, прибывшими на производственное обучение или практику. Вводный инструктаж проводится в кабинете охраны труда с использованием современных технических средств обучения и пропаганды, а также наглядных пособий (плакатов, натурных экспонатов, макетов, моделей, кинофильмов, диафильмов, диапозитивов). Вводный инструктаж проводится по программе, разработанной с учетом требований государственных стандартов, правил, норм и инструкций по охране труда, а также всех особенностей производства, утвержденной руководителем организации и соответствующим выборным профсоюзным органом. Проведение вводного инструктажа фиксируется в специальном журнале; п. 10.8. Первичный инструктаж на рабочем месте проводят со всеми вновь принятыми в организацию работниками, работниками, переводимыми из одного подразделения в другое, командированными, учащимися, студентами, прибывшими на производственное обучение или на практику, с работниками, выполняющими новую для них работу, а также работниками, выполняющими строительно-монтажные работы на территории организации. Первичный инструктаж на рабочем месте проводят индивидуально с каждым работником с практическим показом безопасных приемов и методов труда в соответствии с инструкциями по охране труда, разработанными для отдельных профессий и видов работ с учетом требований стандартов. Первичный инструктаж на рабочем месте не проводится с работниками, не связанными с обслуживанием, испытанием, наладкой, ремонтом подвижного состава и оборудования, использованием инструмента, хранением сырья и материалов. Список профессий работников, освобожденных от первичного инструктажа на рабочем месте, утверждает руководитель организации по согласованию с профсоюзным органом или иным уполномоченным работниками представительным органом; п.10.9. Каждый работник, имеющий профессию, после первичного инструктажа на рабочем месте для усвоения навыков безопасных приемов работы прикрепляется на 2 - 5 смен (в зависимости от характера и сложности профессии) к бригадиру-наставнику или опытному работнику, под руководством которого он выполняет работы. После этого руководитель участка, убедившись в усвоении вновь поступившим работником безопасных приемов работы, оформляет допуск к самостоятельной работе; п. 10.10. Повторный инструктаж проводится в целях закрепления знаний безопасных методов и приемов труда по программе первичного инструктажа на рабочем месте. В связи с отнесением автотранспорта к средствам повышенной опасности повторный инструктаж проходят все работники, независимо от их квалификации, образования и стажа работы, не реже 1 раза в 3 месяца, за исключением работников, указанных в п. 10.8 настоящих Правил; п. 10.11. Внеплановый инструктаж проводится в следующих случаях: при изменении правил по охране труда; при изменении технологического процесса, замене или модернизации оборудования, приспособлений, инструментов, исходного сырья, материалов и других факторов, влияющих на безопасность труда; при нарушении работником требований безопасности труда, которое может привести или привело к травме, аварии, взрыву или пожару, отравлению; при перерывах в работе: - на 30 календарных дней и более - для работ, к которым предъявляются дополнительные (повышенные) требования безопасности труда;- 60 дней и более - для остальных работ. Объем и содержание инструктажа определяется в каждом конкретном случае в зависимости от причин и обстоятельств, вызвавших необходимость его проведения; п.10.12. Первичный на рабочем месте, повторный и внеплановый инструктажи проводит непосредственный руководитель работ, причем повторный и внеплановый - индивидуально или с группой работников одной профессии. Проведение первичного, повторного и внепланового инструктажей регистрируется в специальном журнале с обязательной подписью инструктируемого и инструктирующего, в журнале указывается и разрешение на допуск к работе. При регистрации внепланового инструктажа должна также указываться причина, вызвавшая его проведение. Журнал хранится у непосредственного руководителя работ. По окончании журнала он сдается в службу охраны труда и заводится новый; п. 10.13. Журналы регистрации инструктажей на рабочем месте должны быть пронумерованы, прошнурованы, скреплены печатью и выдаваться руководителям подразделений под расписку; п. 10.14. Целевой инструктаж проводится при выполнении: разовых работ, не связанных с прямыми обязанностями по специальности (погрузке, разгрузке, уборке территории и т.п.); ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий и катастроф; производстве работ, на которые оформляется наряд-допуск, разрешение и другие документы; проведении экскурсий в организации; организации массовых мероприятий с учащимися. Проведение целевого инструктажа фиксируется в наряде-допуске на производство работ и в журнале регистрации инструктажа на рабочем месте; п. 10.15. Все лица, впервые поступающие на работу или меняющие профессию, перед допуском к самостоятельной работе должны пройти обучение по безопасности труда в процессе их профессионально-технической подготовки с последующей сдачей экзаменов; п. 10.16. Работники, имеющие профессию и документы о прохождении соответствующего обучения, допускаются к самостоятельной работе без предварительного обучения после прохождения вводного и первичного инструктажей; п. 10.17. Знания по безопасности труда работники должны получать также при повышении квалификации или обучении вторым профессиям по специальным программам. Вопросы безопасности труда должны входить в эту программу; п. 10.18. Вновь поступающие на работу руководители и специалисты должны пройти проверку знаний не позднее одного месяца после назначения на должность, а работающие - периодически, не реже одного раза в три года; п. 10.19. Работники, занятые на работах, к которым предъявляются дополнительные (повышенные) требования безопасности, допускаются к самостоятельной работе только после курсового обучения по типовым программам, сдачи экзаменов в установленном порядке и получения удостоверения на право производства работ и обслуживания определенного оборудования); •	Постановление Минтруда РФ от 12.05.2003 N 27 "Об утверждении Межотраслевых правил по охране труда при эксплуатации газового хозяйства организаций" (… п. 1.1.3. Работодатель в зависимости от местных условий может предусматривать дополнительные меры безопасности труда, которые должны быть внесены в соответствующие инструкции по охране труда и доведены до работников в виде инструктажа; п. 1.1.10. Перед допуском к работе работники, занятые в организации, проходят обучение и аттестацию в установленном порядке, а также инструктаж в соответствии с требованиями государственных стандартов в области безопасности труда; п. 1.3.2. Работники, занятые наладкой и эксплуатацией объектов газового хозяйства, до назначения на самостоятельную работу обязаны пройти обучение и проверку знаний по безопасным методам и приемам выполнения работ на рабочем месте в объеме нормативных документов, включенных в утвержденный в установленном порядке перечень; п. 1.4.3. Каждый руководитель подразделения, участка (мастер, прораб и т.д.) должен иметь в наличии комплект действующих инструкций для работников, занятых в подразделении, на участке, по всем профессиям (должностям) и видам выполняемых работ. Копии инструкций должны быть выданы на руки работникам с регистрацией в журнале или личной карточке инструктажа для изучения при первичном инструктаже либо вывешены на рабочих местах или на табло в подразделениях, на участках, либо храниться в ином месте, доступном для работников; п. 1.4.6. Работники всех профессий (должностей), занятые эксплуатацией систем газораспределения, проходят инструктажи по охране труда в соответствии с действующими нормативными правовыми актами: вводный, первичный на рабочем месте, повторный, внеплановый, целевой; п. 1.4.7. Вводный инструктаж должен проводиться со всеми вновь принимаемыми на работу независимо от их образования, стажа работы по данной профессии или должности работником, на которого приказом по организации возложены эти обязанности. О его проведении делают запись в журнале вводного инструктажа с обязательной подписью инструктируемого и инструктирующего; п. 1.4.8. Первичный инструктаж на рабочем месте должен проводиться с каждым работником, принятым на работу, перед допуском его к самостоятельной работе, а также при переводе работника из одного подразделения в другое или новую для него работу. Все работники после первичного инструктажа на рабочем месте должны в течение первых 10 рабочих смен пройти стажировку под руководством работника, назначенного приказом по организации; п. 1.4.9. Повторный инструктаж должен проводиться со всеми работниками независимо от квалификации, образования, стажа, характера выполняемой работы не реже одного раза в 6 месяцев в объеме первичного инструктажа на рабочем месте; п.1.4.10. Внеплановый инструктаж должен проводиться в следующих случаях: - при изменении технологического процесса, замене и модернизации оборудования, а также в тех случаях, когда существенно меняются условия труда; - при нарушении работниками правил, норм и инструкций по безопасности труда, которые могут привести или привели к травме, аварии, взрыву или пожару, отравлению; - при введении в действие новых нормативных актов по охране труда, а также изменений к ним; - по требованию органов надзора или руководителя организации. Объем и содержание инструктажа определяются в каждом конкретном случае в зависимости от причин и обстоятельств, вызвавших необходимость его проведения; п. 1.4.11. Целевой инструктаж проводится с работниками перед производством работ, не свойственных их основным профессиям (должностям), в том числе разовых, и фиксируется в документах, разрешающих производство работ; п. 1.4.12. Первичный инструктаж на рабочем месте, повторный, внеплановый и целевой проводит непосредственный руководитель работ; п. 1.4.13. Результаты всех проводимых инструктажей по безопасности труда должны заноситься в журнал регистрации инструктажа и в личную карточку, за исключением целевого; п. 1.4.14. Контроль за проведением инструктажей возлагается на специалиста по охране труда или работника, ответственного за это в соответствии с приказом работодателя; п. 2.4.24. При производстве работ по устранению ледяных (снежных), смоляных и нафталиновых пробок, образовавшихся в газопроводах, с применением технического спирта или других растворителей работники до начала работы должны пройти специальный инструктаж по безопасным методам проведения работ. К этим работам должны допускаться наиболее квалифицированные работники); •	"ПОТ Р М-016-2001. РД 153-34.0-03.150-00. Межотраслевые Правила по охране труда (Правила безопасности) при эксплуатации электроустановок" (… п.1.2.2. Профессиональная подготовка персонала, повышение его квалификации, проверка знаний и инструктажи проводятся в соответствии с требованиями государственных и отраслевых нормативных правовых актов по организации охраны труда и безопасной работе персонала; п. 1.2.7. Работник, проходящий стажировку, дублирование, должен быть закреплен распоряжением за опытным работником. Допуск к самостоятельной работе должен быть также оформлен соответствующим распоряжением руководителя организации; п. 5.1.1. К проведению испытаний электрооборудования допускается персонал, прошедший специальную подготовку и проверку знаний и требований, содержащихся в настоящем разделе, комиссией, в состав которой включаются специалисты по испытаниям оборудования, имеющие группу V - в электроустановках напряжением выше 1000 В и группу IV - в электроустановках напряжением до 1000 В. Право на проведение испытаний подтверждается записью в строке "Свидетельство на право проведения специальных работ" удостоверения о проверке знаний норм и правил работы в электроустановках (Приложение N 2 к настоящим Правилам). Испытательные установки (электролаборатории) должны быть зарегистрированы в органах Госэнергонадзора. Производитель работ, занятый испытаниями электрооборудования, а также работники, проводящие испытания единолично с использованием стационарных испытательных установок, должны пройти месячную стажировку под контролем опытного работника; п. 12.4. Командированные работники по прибытии на место командировки должны пройти вводный и первичный инструктажи по электробезопасности, ознакомлены с электрической схемой и особенностями электроустановки, в которой им предстоит работать, а работники, которым предоставляется право выдачи наряда, исполнять обязанности ответственного руководителя и производителя работ, должны пройти инструктаж и по схеме электроснабжения электроустановки. (в ред. Изменений и дополнений, утв. Минтрудом РФ 18.02.2003, Минэнерго РФ 20.02.2003) Инструктажи должны быть оформлены записями в журналах инструктажа с подписями командированных работников и работников, проводивших инструктажи; п. 12.6. Первичный инструктаж командированного персонала должен проводить работник организации - владельца электроустановок из числа административно-технического персонала, имеющий группу V при проведении работ в электроустановках напряжением выше 1000 В или имеющий группу IV при проведении работ в электроустановках напряжением до 1000 В. (в ред. Изменений и дополнений, утв. Минтрудом РФ 18.02.2003, Минэнерго РФ 20.02.2003) Содержание инструктажа должно определяться инструктирующим работником в зависимости от характера и сложности работы, схемы и особенностей электроустановки и фиксироваться в журнале инструктажей; п. 13.1.5. По прибытии на место проведения работ персонал СМО должен пройти первичный инструктаж по охране труда с учетом местных особенностей, имеющихся на выделенном участке опасных факторов, а работники, имеющие право выдачи нарядов и быть руководителями работ, дополнительно должны пройти инструктаж по схемам электроустановок. Инструктаж должен производить руководитель (или уполномоченное им лицо) подразделения организации - владельца электроустановок. Проведение инструктажа должно фиксироваться в журналах регистрации инструктажей СМО и подразделения организации - владельца электроустановок); •	Постановление Госстроя РФ от 23.07.2001 N 80 "О принятии строительных норм и правил Российской Федерации "Безопасность труда в строительстве. Часть 1. Общие требования. СНиП 12-03-2001" (… п. 4.12. К работникам, выполняющим работы в условиях действия опасных производственных факторов, связанных с характером работы, в соответствии с законодательством предъявляются дополнительные требования безопасности. Перечень таких профессий и видов работ должен быть утвержден в организации с учетом требований законодательства. К выполнению работ, к которым предъявляются дополнительные требования по безопасности труда, согласно законодательству допускаются лица, не имеющие противопоказаний по возрасту и полу, прошедшие медицинский осмотр и признанные годными к выполнению данных работ, прошедшие обучение безопасным методам и приемам работ, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочем месте, проверку знаний требований охраны труда; п. 5.12. При работе учащихся среднего, начального профессионального образования и образовательных учреждений основного общего образования, а также студентов вузов во время прохождения ими производственной практики или проведения работ по договору руководитель организации обязан: обучить указанных лиц до их направления на рабочие места безопасным методам и приемам труда по типовым программам для работников, указанных в приказе о зачислении на работу, и обеспечить инструктаж по охране труда согласно действующим правилам; п. 7.4.1. Персонал, эксплуатирующий средства механизации, оснастку, приспособления и ручные машины, до начала работ должен быть обучен безопасным методам и приемам работ с их применением согласно требованиям инструкций завода - изготовителя и инструкции по охране труда); •	Приказ Минздравсоцразвития РФ от 01.06.2009 N 290н (ред. от 27.01.2010) "Об утверждении Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты" (… п. 24. При выдаче СИЗ, применение которых требует от работников практических навыков (респираторы, противогазы, самоспасатели, предохранительные пояса, накомарники, каски и др.), работодатель обеспечивает проведение инструктажа работников о правилах применения указанных СИЗ, простейших способах проверки их работоспособности и исправности, а также организует тренировки по их применению); •	и прочие НТА.  1.2.	 В новом документе (Порядке) не предусмотрен системный междуведомственный подход к видам обучения (инструктажа), регламентированных соответственно различными ведомствами. Считаю, что Новым порядком должна предусматриваться какая-то возможность совмещения (замены) процессов Обучения, Стажировки, Проверки знаний работников по охране труда с Обучением, Стажировкой, Проверкой знаний работников по безопасности труда (промышленная и  пожарная безопасность, электробезопасность и пр.) и оформления результатов проведения указанных мероприятий в одном(их) документах (протоколах, журналах).  Все нижеприведенные требования НПА распространяются: на всех вновь принимаемых на работу  лиц; на большую часть промышленных предприятий и должны проводиться одновременно, при приеме на работу и для ряда категорий работников - в первый месяц после приема на работу. Ни один НТА не отменяет требование какого-либо из указанных (в частности предусмотрено п. 6 рассматриваемого порядка), в них имеет место быть наложение видов обучения, отсутствуют приоритеты по первоочередности осуществления процессов, не говоря уже о финансовых, договорных составляющих. В месячный срок, из практики, в результате влияния бюрократических «ускорителей» и суммарного количества академических часов, не возможно будет физически осуществить все обучения, аттестации, проверки знаний предусмотренные НТА разных отраслей и видов экономической деятельности. К примеру (основные НТА): •	Требованием п. 51. Порядка предусмотрен специальный обучающий курс (тренинг) для отдельных категорий работников (к примеру, специалист службы охраны труда 72 часа + ???? часов дополнительно); •	Приложением к Приказу МЧС России от 12.12.2007 N 645 «Нормы пожарной безопасности "Обучение мерам пожарной безопасности работников организаций" устанавливаются требования пожарной безопасности к организации обучения мерам пожарной безопасности работников организаций , в частности, п. 11. предусмотрено проведение со всеми работниками, вновь принимаемыми на работу, независимо от их образования, стажа работы в профессии (должности) вводного противопожарного инструктажа, а п.  10. Регламентировано требование, что о проведении вводного, первичного, повторного, внепланового, целевого противопожарного инструктажей делается запись в журнале учета проведения инструктажей по пожарной безопасности с обязательной подписью инструктируемого и инструктирующего (приложение 1); •	Положением об организации работы по подготовке и аттестации специалистов организаций, поднадзорных Ростехнадзору и Положением  об организации обучения и проверки знаний рабочих организаций, поднадзорных Ростехнадзору, утвержденных Приказом Ростехнадзора № 37 от 29.12.2007г. регламентируются в обязательном порядке: … п. 12. (РД-03-19-2007)  Первичная аттестация специалистов проводится не позднее одного месяца: при назначении на должность (т.е. при трудоустройстве); п. 18. (РД-03-20-2007) Перед допуском к самостоятельной работе на объекте рабочие проходят инструктаж по безопасности и стажировку на рабочем месте; п.19. По характеру и времени проведения инструктажи по безопасности подразделяют на:- вводный;- первичный;- повторный;- внеплановый; п. 20. Вводный инструктаж по безопасности проводят со всеми вновь принимаемыми рабочими независимо от их стажа работы по данной профессии, временными работниками, командированными, учащимися и студентами, прибывшими на обучение или производственную практику. Вводный инструктаж проводит работник, на которого приказом по организации возложены эти обязанности. Для проведения отдельных разделов вводного инструктажа могут быть привлечены соответствующие специалисты. Вводный инструктаж по безопасности проводят в специально оборудованном помещении с использованием современных технических средств обучения и наглядных пособий; п. 22. Все рабочие после проведения первичного инструктажа по безопасности на рабочем месте проходят стажировку на конкретном рабочем месте под руководством опытных работников, назначенных приказом по организации. Этим же приказом определяется продолжительность стажировки (не менее 2 смен); п. 23. Повторный инструктаж по безопасности на рабочем месте проводится не реже одного раза в полугодие; п. 24. Внеплановый инструктаж по безопасности проводят: - при изменении технологического процесса, замене или модернизации оборудования, влияющих на безопасность;- при нарушении требований безопасности; - при перерыве в работе более чем на 30 календарных дней; - по предписанию должностных лиц территориальных органов Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору при выполнении ими должностных обязанностей; п. 25. Первичный инструктаж по безопасности на рабочем месте, а также повторный и внеплановый инструктажи по безопасности проводит непосредственный руководитель работ. Инструктаж по безопасности на рабочем месте завершается проверкой знаний устным опросом или с помощью технических средств обучения, а также проверкой приобретенных навыков безопасных способов работы. Знания проверяет работник, проводивший инструктаж. Лица, показавшие неудовлетворительные знания, проходят его вновь в сроки, установленные работником, проводившим инструктаж; п. 27. Допуск к самостоятельной работе оформляется приказом по организации; •	и т.д.  1.3.	 Как бы это не выглядело парадоксально, но думаю, что нужно попробовать ввести в действие Порядок в тестовом режиме, на период переходного периода (на срок действия документов по проверке знаний требований охраны труда, оформленных согласно Постановления Минтруда РФ, Минобразования РФ от 13.01.2003 N 1/29 "Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций"). За указанный тестовый период, новый вводимый документ пройдет испытания в действие, на предприятиях и организациях различных форм собственности и ведомственной принадлежности, и как показывает практика (Приказ Ростехнадзора № 37 от 29.12.2007г. за период своего действия имел несколько значительных преобразований), должны появиться какие либо корректировки и замечания;  1.4.	 Вопрос с молодыми специалистами (выпускниками вузов) остался открытым. В любой образовательной программе вузов (техникумов) предусматриваются предметы, относящиеся к сфере безопасности (охрана труда, законодательство РФ, право, БЖД и пр.)  и количество учебных часов по данным темам там, установлено гораздо больше, чем предусмотрено Порядком. На практике получается, что работодатель должен «переучивать» данных «специалистов».  1.5.	 Отсутствие в качестве приложения форм и бланков документации, предусмотренной для оформления результатов обучения, стажировки и пр., приведет к полному беспорядку в отношении документообразования, что при возникновении каких либо инспекторских проверок и судебных разбирательств, может привести к непринятию представительными органами документа(ов) к делу. Также, при переходе специалиста из одной организации в другую, ему придется вновь перестраиваться под требования нового работодателя. Считаю, что в Порядке должны в обязательном порядке быть предусмотрены все бланки (макеты) документов, включая заявки на обучение, приказы и пр.;  1.6.	Законодательством предусматривается, что в области охраны труда, работодатель должен ознакомить работника с рядом НТА (Приказ Минздравсоцразвития РФ от 01.06.2009 N 290н п. 9. Работодатель обязан обеспечить информирование работников о полагающихся им СИЗ. При заключении трудового договора работодатель должен ознакомить работников с настоящими Правилами, а также с соответствующими его профессии и должности типовыми нормами выдачи СИЗ; и др.). По ряду причин, сам «работодатель» естественно не сможет осуществить данную функцию и возложит ее на уполномоченное им лицо. Целесообразно Порядком определить, на каком этапе  трудоустройства и кем должны выполняться данные поручения.     2.	Что касаемо непосредственно самого проекта Порядка, из своей практики, преследуя в будущем цель стабильной, функциональной и безаварийной деятельности, доведения на «местах» систему сохранения жизни и здоровья людей при осуществлении ими  трудовых обязанностей, как сейчас принято, до международного уровня, необходимо обсудить следующие основные вопросы:  2.1.	 п. 6., вторым абзацем предусматривается установка дополнительных требований к организации и проведению обучения, проверки знаний исполнительной властью субъектов РФ. В связи с тем, что в настоящее время значительное количество организаций осуществляет свою деятельность в различных субъектах РФ, произойдет дублирование одних и тех же документов (обучения), при предъявлении со стороны региональных НПА отдельных требований. Предлагаю регламентирование данного вопроса оставить на Федеральном уровне.  2.2.	 п. 7., з) установлена отдельная категория работников, которые должны пройти специальное обучение для осуществления процедуры проведения аттестации рабочих мест по условиям труда. Требованием п. 10. (Приказ Минздравсоцразвития России от 26.04.2011 N 342н "Об утверждении Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда") в состав аттестационной комиссии включаются представители работодателя, специалист по охране труда, представители выборного органа первичной профсоюзной организации или иного представительного органа работников, представители аттестующей организации. В качестве представителей работодателя в состав аттестационной комиссии могут включаться руководители структурных подразделений организации, юристы, специалисты по кадрам, специалисты по труду и заработной плате, главные специалисты организации, медицинские работники и иные работники. Согласно указанного документа, на практике, в состав комиссии входят те же специалисты, которые проходят проверку знаний по категориям б), в), г), д) рассматриваемого Порядка. Предлагаю упразднить категорию «з)» Порядка. В дополнение к сказанному, положения п. 17 Порядка, ставит в затруднительное юридическое положение, так как в удостоверении будет прописано (и предусмотрено проектом) наименование только одной категории обучаемого, что при проведении инспекционной проверки, не будет соответствовать в свою очередь наименованию требуемой.    2.3.	п. 10. Порядка – перед словами «стаж работы» не проставлен союз «или».   2.4.	 п. 19 и п. 22 имеют в определенном смысле наложение друг на друга (п. 22 не определена категория лиц, для которой образуется комиссия). В моем понимание п.21 и п.22 должны быть разделены наименованием подраздела.  2.5.	 п. 26. установлено требование по организации проведения внеплановой проверки  знаний работника, при выявлении в его отношении нарушений требований охраны труда в установленном порядке должностными лицами органов государственного контроля (надзора). На практике получиться, что при проверке любыми государственными надзорно-контрольными органами (затрудняюсь назвать их количество), к примеру, начальник строительного участка будет подвергнут внеплановой проверке знаний.  Также, положением п. 26 Порядка не уточнено, в какой комиссии должна проводиться проверка знаний и предшествует ли ей обучение.    2.6.	Требование п. 29. Порядка, в части проведения вводного инструктажа лицам, выполняемым подрядные (субподрядные) работы на подконтрольной работодателю территории, и другими лицами, участвующими в производственной деятельности работодателя и находящимися на подконтрольной ему территории, даже теоретически – невыполнимо. К примеру: Московский метрополитен; автомобильная дорога.  2.7.	п.32 Порядка, установлено требование к оформлению результата вводного инструктажа, а именно записи в Журнале вводного инструктажа. Другими НПА также предусмотрено запись в журнале (Приложением к Приказу МЧС России от 12.12.2007 N 645 «Нормы пожарной безопасности "Обучение мерам пожарной безопасности работников организаций" п.  10. Регламентировано требование, что о проведении вводного, первичног
	Учтено с ограничениями
	Целесообразно осуществить работу по пересмотру ряда НПА, которые вводят в действие  правила по охране труда.           Отмена ряда НПА (ГОСТы, СНИПы и НПА МЧС России) может быть проведена только соответствующими органами исполнительной власти (Росстандарт, Роспотребсоюз, Мчс России).        В связи с чем предложения по данному вопросы не могут внесены в приказ Минтруда России.   



	ID проекта: 00/03-1214/04-13/28-9-5 Отчет сгенерирован: 18.04.2013 в 08:57
	Страница:5


